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Decyzja nr 506/2025

Na podstawie art. 34 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z pdzn. zm.), Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (zwany dalej: Zaktadem) w zwigzku z wnioskiem ztozonym w dniu
28 maja 2025 r. przez OO R®S (zwana dalej: Przedsiebiorca)
uznaje stanowisko za prawidtowe w przedmiocie nieuwzglednienia w podstawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych wartosci karty przedptaconej
finansowanej przez zleceniodawce na zakup przez zleceniobiorce positku do kwoty
nieprzekraczajgcej 450 zt miesiecznie.

Uzasadnienie

Whioskiem ztozonym 28 maja 2025 r. Przedsiebiorca wystgpit do Zaktadu o wydanie
indywidualnej interpretacji w trybie art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. W dniu
13 czerwca 2025 r. Przedsiebiorca uzupetnit ztozony wniosek.

Opis zdarzenia przysztego:

Przedsiebiorca planuje wprowadzi¢ Swiadczenia pozaptacowe w postaci kart
przedptaconych dla zleceniobiorcow. Karty te bedg umozliwiaty zakup wyfacznie positkdw
i przetworzonych produktow gotowych do spozycia w punktach gastronomicznych
i handlowych.

Warto$¢ dofinansowania wynosié¢ bedzie maksymalnie 450 zt miesiecznie. Srodki te beda
przekazywane cyklicznie na imienne karty przedptacone lub ich odpowiedniki w formie
aplikacji mobilnej. Zleceniobiorcy nie bedg mieli mozliwosci wyptaty gotéwki, przelewu ani
otrzymania ekwiwalentu za niewykorzystane srodki.
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Kazda ptatnos$é¢ bedzie dokumentowana przez zleceniobiorce poprzez dotaczenie zdjecia
paragonu w aplikacji. Zasady korzystania z kart zostang okreslone w wewnetrznych
regulacjach, a wykorzystanie srodkdéw niezgodne z celem bedzie skutkowaé obowigzkiem
ich zwrotu.

Stanowisko Przedsiebiorcy:

W ocenie Przedsiebiorcy swiadczenie to stanowi przychdd ze stosunku pracy, jednakze nie
podlega ono wliczeniu do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
podstawie § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 728 z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem, podstawy wymiaru sktadek nie stanowi wartosc:

- finansowanych przez pracodawce positkdw udostepnianych pracownikom do spozycia bez
prawa do ekwiwalentu,

- bonow, talonéw, kupondéw i kart przedptaconych uprawniajacych do nabycia wytgcznie
positkbw w  placowkach gastronomicznych lub  handlowych, do wysokosci
nieprzekraczajgcej 450 zt miesiecznie.

Przedsiebiorca wskazuje, ze:

- wartos$¢ dofinansowania nie przekroczy 450 zt miesiecznie,

- $rodki bedg wykorzystywane wytacznie na zakup positkdw i produktéw gotowych do
spozycia,

- nie bedzie mozliwosci wyptat gotéwki, przelewdw, ani otrzymania ekwiwalentu,
-zastosowane zostang wewnetrzne regulacje w  zakresie uzytkowania  kart
i dokumentowania wydatkow,

Przedsiebiorca przewiduje obowigzek zwrotu srodkdw wydanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub niedokumentowanych paragonem.

Majac na uwadze powyzsze, Przedsiebiorca wnosi o potwierdzenie, ze Swiadczenia te:

- nie stanowig podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- podlegajg takze wytgczeniu z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe,
wypadkowe, zdrowotne oraz z Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

W uzupetnieniu do ztozonego wniosku, Przedsiebiorca pismem z dnia 12 czerwca 2025 r.
poinformowat, ze bedzie u niego obowigzywat regulamin korzystania z kart przedptaconych,
jak réwniez regulamin dostarczany przez wydawce kart, jego agenta lub autoryzowanego
dystrybutora. Postanowienia zawarte w regulaminach obejmujg nastepujace kwestie:
- Zasady korzystania z kart:
¢ karty stuzg wytgcznie do zakupu gotowych positkdow i przetworzonych produktéw
spozywczych,
¢ zakaz uzywania kart do zakupu alkoholu, wyrobdow tytoniowych, artykutéw
przemystowych oraz ustug niemajacych charakteru zywieniowego.
- Uprawnienia uzytkownika:
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* sie¢ akceptacji kart bedzie ograniczona wytgcznie do placdwek gastronomicznych
oraz wybranych punktéw handlowych oferujacych gotowe positki i przetworzone
produkty nadajace sie do bezposredniego spozycia,

*  mozliwos¢ zgtoszenia utraty lub uszkodzenia karty w celu jej zablokowania.

- Zobowigzania uzytkownika:

* obowigzek korzystania z karty zgodnie z jej przeznaczeniem,

* zakaz udostepniania karty osobom trzecim,

* obowigzek dokumentowania kazdej transakcji poprzez przestanie paragonu do
dedykowanej aplikacji.

- Konsekwencje niewtfasciwego uzycia:

* zobowigzanie zleceniobiorcy do zwrotu S$rodkdw wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub bez zatgczenia wymaganego paragonu.

Ponadto kazdy zleceniobiorca bedzie zobowigzany do podpisania oswiadczenia
0 zapoznaniu sie z regulaminami i przestrzegania ich postanowien.
Przedsiebiorca wskazat rowniez, ze:

* sie¢ akceptacji kart bedzie ograniczona wytgcznie do placdwek gastronomicznych
oraz wybranych punktéw handlowych oferujacych gotowe positki i przetworzone
produkty spozywcze przeznaczone do bezposredniego spozycia,

e dystrybutor kart przedptaconych posiada mechanizmy kontroli oparty na obowigzku
przesytania paragonow przez uzytkownikédw. Na ich podstawie weryfikowane jest
czy zakupy ostaty dokonane zgodnie z przeznaczeniem karty,

* na wniosek zleceniodawcy wydawca, agent lub dystrybutor kart bedzie udostepniat
miesieczne zestawienie wydatkédw w postaci historii transakgji.

Analiza zdarzenia przysztego w Swietle stanu prawnego:

Zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow przedsiebiorca moze
ztozy¢ do witasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowigzek sSwiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub skfadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzen przysztych (art. 34 ust. 2 ustawy).

Jednoczesnie stosownie do art. 83d ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, Zaktad wydaje interpretacje indywidualne, o ktorych mowa
w art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, w zakresie obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, zasad obliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczerr Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
podstawy wymiaru tych sktadek.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw,
przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji przedstawia zaistniaty stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie. Z przepisu tego wynika wymog
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kompleksowosci opisu stanu faktycznego oraz zdarzenia przysztego dokonanego przez
wnioskodawce - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie moze bowiem w trybie wydawania
interpretacji indywidualnej prowadzi¢ postepowania wyjasniajgcego, w szczegdlnosci nie
przeprowadza postepowania dowodowego. Granice sprawy wszczetej whniesieniem
whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej zakreslajg jedynie ramy zaprezentowanego
opisu stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego.

Stanowisko wyrazone przez Przedsiebiorce we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej w trybie art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow w czesci dotyczacej
nieuwzglednienia w podstawie wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ubezpieczenie zdrowotne wartosci Karty przedptaconej finansowanej przez pracodawce na
zakup przez pracownika positku do kwoty nieprzekraczajgcej 450 zt miesiecznie, uznaé
nalezy za prawidtowe.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1, 3 i 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy (tj. 0sdb wykonujgcych prace na podstawie umowy agencyjne;j
lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia oraz oséb z nimi wspodtpracujacych)
stanowi uzyskany z tytutu wykonywanej umowy przychdd, w rozumieniu przepisdw ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, jezeli w umowie
agencyjnej lub umowie zlecenia albo w innej umowie o $wiadczenie ustug, do ktoérej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, okreslono
odptatnos¢ za jej wykonywanie kwotowo, w kwotowe] stawce godzinowej lub akordowej
albo prowizyjnie. Ponadto w mysl art. 20 ust. 1 tej ustawy podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

Jednoczesnie z art. 81 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 z pdzn. zm.)
wynika, ze do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
pracownikéw stosuje sie przepisy okreslajgce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe tych oséb. Tym samym powyzsze bedzie miato zastosowanie réwniez
do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. W mysl art. 259 ust. 1 pkt 1
ppkt c) ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025
r. poz. 620) obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania
ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca co
najmniej minimalne wynagrodzenie za prace, opfacajg pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne za: (...) osoby wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, oraz za
osoby z nimi wspotpracujace, z wytagczeniem osdb Swiadczacych prace na podstawie umowy
uaktywniajgcej, o ktérej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, (...). Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006
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r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. 2025 r.
poz. 433 z pdin. zm.) sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ustala
sie od wyptat stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktéorym mowa w art. 19 ust 1 ustawy z dnia
13 pazdziernikal998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Stosownie do art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych za przychodem jest
przychdd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak réwniez z tytutu wspdtpracy przy wykonywaniu
umowy.

Katalog przychodédw wytgczonych z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe zawarty jest w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 316). Stosownie do § 5
ust. 1 pkt 2 powyiszego rozporzadzenia przepisy § 2-4 stosuje sie odpowiednio przy
ustalaniu podstawy wymiaru sktadek m.in. osdb wykonujgcych prace na podstawie umowy
zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug.

§ 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w brzmieniu obowigzujgcym od 1 wrzesnia 2023 r.
wskazuje, ze z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia wytgczona jest wartosc
finansowanych przez pracodawce positkdw udostepnianych pracownikom do spozycia bez
prawa do ekwiwalentu z tego tytutu oraz wartos¢ otrzymanych przez pracownikéw bondéw,
talondw, kupondw i kart przedptaconych uprawniajgcych do nabycia wytgcznie positkow
w placowkach gastronomicznych lub handlowych - do wysokosci nieprzekraczajgcej
miesiecznie kwoty 450 zt.

Tres¢ przepisu § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obejmuje m. in. swym
zakresem warto$¢ przekazanych pracownikom kart przedptaconych. Wartos¢ kart
przedptaconych moze korzystac z wytgczenia z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe jedynie wtedy, gdy s3 one realizowane w placéwkach
gastronomicznych (restauracjach, barach, punktach gastronomicznych, stotéwkach) lub
handlowych. Nie podlegajg natomiast wytgczeniu z podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe bony, talony, kupony czy karty przedptacone
uprawniajgce do zakupu produktéw spozywczych w ogdlnosci, z uwagi na fakt, iz zgodnie
z ww. rozporzadzeniem positki majg by¢ gotowe do spozycia (gotowe positki i przetworzone
produkty zywnosciowe nadajgce sie do spozycia). Pojecie placéwki handlowej nalezy
stosowac zgodnie z jej literalnym brzmieniem, tj. jako obiekt, w ktérym jest prowadzony
handel oraz s3 wykonywane czynnosci zwigzane z handlem. Najistotniejsze jest to (bez
wzgledu na forme organizacyjng danej placéwki, sklepu czy punktu), aby byta to placéwka
honorujgca bony, talony, kupony i karty przedptacone jako srodek ptatniczy i oferujgce za
nie klientom positki.

Konkludujac, skorzysta¢ z wytgczenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
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emerytalne i rentowe nie moga bony, kupony, talony czy karty przedptacone, ktdre sa
przeznaczane nie tylko na zakup gotowych positkdbw w przeznaczonych do tego punktach
gastronomicznych lub handlowych, ale réwniez na produkty spozywcze do samodzielnego
przygotowania, artykuty chemiczne, odziez, alkohol czy tyton.

Pozostate przestanki to brak ekwiwalentnosci swiadczen - brak mozliwosci wymiany na
gotowke (z wykorzystaniem karty nie mozna dokonywaé wyptat z bankomatéw, bankow
itp.) oraz zachowanie limitu 450 zt miesiecznie.

Podstawy wymiaru nie stanowi wartos$¢ otrzymanych przez pracownikdw bonow, talondw,
kupondw i kart przedptaconych, ktére (technicznie) umozliwiajg zakup nie tylko gotowych
positkdw czy przetworzonych produktéw zywnosciowych, pod warunkiem jednak, ze opfata
wydatkowana z nich zostanie przeznaczona tylko i wytacznie na zakup positkdw czy tez
przetworzonych produktow zywnosciowych. W celu zastosowania zwolnienia z § 2 ust. 1
pkt 11 rozporzadzenia, przedsiebiorca winien zastosowaé rozwigzania majgce na celu
zminimalizowanie ryzyka naduzy¢ oraz zapewnienie prawidtowosci wydatkowania srodkow
na positki zgodnie z przepisami prawa.

Aby dany przychdd uzyskany przez pracownika moégt by¢ zwolniony z podstawy wymiaru
sktadek to na zainteresowanym spoczywa ciezar udowodnienia istnienia przestanek do
zastosowania § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia. Ma to szczegdlne znaczenie, biorgc pod
uwage, ze rozporzadzenie przewiduje wyjatki od generalnej zasady uwzglednienia
w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe kazdego przychodu
pracownika z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy, w mysi art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przedsiebiorca w tresci ztozonego wniosku, jak i w piSmie go uzupetniajgcym, wskazat

na nastepujgce okolicznosci:

* kazda ptatnos¢ bedzie dokumentowana przez zleceniobiorce poprzez dotgczenie zdjecia
paragonu w aplikacji,

* zasady przyznawania i wykorzystania kart przedptaconych zostang zawarte
w regulaminie obowigzujgcym w spotce. Ponadto, obowigzywaé bedzie rowniez
regulamin dostarczany przez wydawce kart, agenta lub autoryzowanego dystrybutora.
Zleceniobiorcy bedg zobowigzani do podpisania oswiadczenia o zapoznaniu sie
z regulaminami i przestrzegania ich postanowien oraz uzywania karty wytgcznie
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w ww. regulaminach,

* przedptacone karty przedptacone bedg uprawniaty za jej posrednictwem do zakupu
wyfacznie do placéwek gastronomicznych oraz wybranych punktéw handlowych
oferujgcych gotowe positki i przetworzone produkty spoziywcze przeznaczone
do bezposredniego spozycia,

* dystrybutor kart przedptaconych posiada mechanizm kontroli oparty na obowigzku
przesytania paragondw przez uzytkownikdéw, pozwalajacy na weryfikowaniu czy zakupy
zostaty dokonane zgodnie z przeznaczeniem kart oraz mozliwo$¢ wygenerowania
miesiecznego zestawienia historii transakcji dokonanej za jej posrednictwem.
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Zleceniobiorca zobowigzuje sie miedzy innymi do:

e wykorzystywania sSrodkéw finansowych dostepnych w postaci karty przedptaconej
wytgcznie na zakup positkdw i przetworzonych produktow gotowych do spozycia
w placowkach gastronomicznych lub handlowych do wysokosci nieprzekraczajgcej 450
zt miesiecznie,

* przestrzeganie regulaminu uzytkowania karty przypisanej indywidualne kazdemu
zleceniobiorcy poprzez rozliczanie kazdej ptatnosci dokonanej za jej posrednictwem,

* zleceniobiorcy nie bedzie mégt naby¢ innych towaréw  spozywczych
nieprzetworzonych, przemystowych, chemicznych oraz alkoholi i wyrobdw
tytoniowych,

e zleceniobiorca nie bedzie miat mozliwosci wyptaty z karty, za niewykorzystane Srodki
nie stuzy ekwiwalent.

Przedsiebiorca w przedmiotowej sprawie opisat szereg narzedzi, ktdre majg zabezpieczy¢
prawidtowe (zgodne z prawem) wydatkowanie s$rodkéw na positki, a tym samym
zrealizowanie normy przepisu § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Majac na uwadze powyzsze, stanowisko Przedsiebiorcy zawarte we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej w sprawie dotyczacej nieuwzglednienia w podstawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych wartosci karty przedptaconej
finansowanej przez zleceniodawce na zakup przez zleceniobiorce positku do kwoty
nieprzekraczajgcej 450 zt miesiecznie — Zaktad uznat za prawidtowe.

Pouczenie

Decyzja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Przedsiebiorce i stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu wydania decyzji.

Wydana decyzja wigze Zaktad wytgcznie w sprawie Przedsiebiorcy, na ktérego wniosek zostata
wydana. Stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
niniejsza decyzja nie jest wigzgca dla Przedsiebiorcy, natomiast jest wigzaca dla Zaktadu, do czasu jej
zmiany lub uchylenia.

Od niniejszej decyzji przystuguje, zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow, odwotanie do Sadu Okregowego w Krakowie. Odwotanie wnosi sie na
pismie za posrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra wydata decyzje lub do protokotu
sporzadzonego przez te jednostke, w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji.

Z upowaznienia
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
gtéwny specjalista

Elektronicznie podpisany
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